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尊敬的各位来宾、各位领导、各位专家： 

  大家好！通过国际合作，开展干旱大城市可持续发展与环境保护

研究项目十分必要。乌鲁木齐市位于欧亚大陆的中心，干旱少雨，冬

季采暖期长，能源消耗大，以煤炭、石油、天然气等化石能源为主的

能源结构，对城市的环境质量和可持续发展的不利影响日益严重。建

立科学的环境友好型的城市能源体系，大力发展可再生能源，对乌鲁

木齐市的可持续发展和环境保护具有十分重要的作用。针对这一点，

我谈以下几点意见，供大家参考： 

  一、能源污染损害了乌鲁木齐市的美丽面容 

  乌鲁木齐市是一座美丽的城市。改革开放以来，城市基础设施和

城市绿化工程建设不断得到加强，使得拥有得天独厚的山、水资源的

乌鲁木齐市变得更加美丽。每当 9 月份，举办乌鲁木齐国际贸易洽谈

会的时候，中外来宾无不称赞乌鲁木齐是一座美丽的内陆城市。蓝天

白云、高楼林立，登高向东南方向望去，清晰可见美丽的博格达雪峰。

在炎炎夏日的傍晚，散步街头，大家能够感受到从雪山上吹来的阵阵

凉风。但是这座美丽的城市，随着规模的扩大和人口的增加，化石能

源消费量也在不断增长，对城市造成的污染日益严重。尤其是进入冬

季采暖期，乌烟瘴气的浓雾天气频繁出现，美丽的城市面容一扫而光。

以煤炭为主的能源消费结构是乌鲁木齐市大气污染的罪魁祸首。治理



城市大气污染的根本出路是构建以风能、太阳能、生物质能、地热能

等清洁的可再生能源为主的城市绿色能源体系。 

二、乌鲁木齐市拥有十分丰富的可再生能源资源，具备发展绿色

能源的资源条件 

  我们常说的风能、太阳能、生物质能、地热能、潮汐能等可再生

能源中，风能是乌鲁木齐市最具优势的可再生能源，且开发技术和规

模位居全国前列。据全国风能资源评价的初步成果，距乌鲁木齐市中

心 40 多公里的达坂城风区是全国最好的风区，拥有技术开发量 470

多万千瓦，是乌鲁木齐市开发潜力最大的可再生能源资源，这是国内

许多大城市无法可比的天然条件。充分开发利用这一宝贵的风能资

源，大力发展风电，并结合太阳能、生物质能和地热能的开发利用，

实施以发展可再生能源为主的多能互补战略，不断提高以风能为主的

可再生能源开发利用比率，减少煤炭等对环境造成不利影响的能源消

耗数量，最终把乌鲁木齐建成绿色能源城市，是完全有可能的。 

  三、大力发展可再生能源是国家能源发展战略的重要部分 

  我们知道可再生能源与化石能源相比既有自身的不足，也存在开

发利用成本相对较高的不利因素。目前，在可再生能源开发利用中，

技术和商业化最成熟的风力发电的度电成本仍高出火电 0.2 元以上。

没有政策扶持，没有经济补偿，风电也将很难发展起来。 

进入十一五时期以来，国家调整了能源发展政策，加大了对可再

生能源发展的政策支持力度。在《国家十一五发展规划纲要》中，已

明确提出“大力发展可再生能源。 实行优惠的财税、投资政策和强



制性市场份额政策，鼓励生产与消费可再生能源，提高在一次能源消

费中的比重”。《中华人民共和国可再生能源法》已于 2006 年 1 月 1

日正式，为配合可再生能源法的实施，国家相继出台了一系列促进可

再生能源发展的电价、财政、税收、信贷等扶持政策，基本改变了可

再生能源经济性差的不利因素，掀起了全国发展可再生能源的热潮。

这给拥有资源优势的乌鲁木齐市发展可再生能源带来了难得的历史

机遇。 

  四、积极转变乌鲁木齐市能源发展的思路 

  拥有可再生能源资源优势的地区要积极转变传统的能源发展思

路。对于能源污染严重，可再生能源资源丰富的乌鲁木齐市，尽快转

变能源发展思路显得更加紧迫。能源生产要从过去以煤炭、石油、天

然气等不可再生能源为主可再生能源为辅调整为以风能、太阳能、生

物质能和地热能等可再生能源为主不可再生能源为辅的轨道上来，已

经显得十分紧迫。在能源生产结构调整过程中，尽可能充分开发利用

各类清洁的可再生能源资源，煤炭、石油、天然气主要用于化工工业

原料和用于平衡弥补可再生能源存在的先天不稳定性。例如：大规模

发展风电，需要火电、水电来填补平衡风电自身存在的间歇性。可再

生能源应用领域要从当前的风电上网、分散太阳能热水器、农村沼气

等领域走向风电与用户一体化、风电供热、风电制冷、太阳能集中供

热、太阳能发电商业化、垃圾发电、地源热泵等新领域扩展。发展与

可再生能源特性相适宜的工业体系。近期，可以开展风电与蓄电池和

电动汽车工业共同发展的研究和探索，在城市公交系统试点推广风电



－蓄电－电动公交一体化的运营模式，努力扩展风电的应用领域，为

达坂城风区风能资源的开发开拓更加广阔的空间。 

  五、将乌鲁木齐市建成绿色能源城市的几点建议 

  （一）高度重视达坂城风区风能资源的开发利用 

  政府出资，调动企业的积极性，进一步开展达坂城风区风能资源

调查评价工作。在现有以气象观测数据为主的资源评价工作的基础

上，开展风电工程资源调查工作，力求摸清达坂城风区风能资源开发

利用的相关数据，并在此基础上编制达坂城风区风能资源开发利用总

体规划，为合理有序安排风电项目奠定良好基础。 

（二）建立城市可再生能源发展资金支持体系 

  当前可再生能源发展仍需政府扶持，中央财政已建立专项资金用

于支持全国可再生能源发展，为了促进乌鲁木齐市可再生能源发展，

可根据需要和财政实力设立乌鲁木齐市可再生能源发展专项资金，用

于支持可再生能源资源调查、风能、太阳能、生物质能和地热能项目

建设和运营的补贴，推动可再生能源加快发展。 

  以上论述，不足之处，请大家批评指正。谢谢大家！ 
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尊敬的各位来宾、各位领导、各位专家：尊敬的各位来宾、各位领导、各位专家：

大家好！通过国际合作，开展干旱大城市可持续发大家好！通过国际合作，开展干旱大城市可持续发

展与环境保护研究项目十分必要。乌鲁木齐市位于欧亚展与环境保护研究项目十分必要。乌鲁木齐市位于欧亚

大陆的中心，干旱少雨，冬季采暖期长，能源消耗大，大陆的中心，干旱少雨，冬季采暖期长，能源消耗大，

以煤炭、石油、天然气等化石能源为主的能源结构，对以煤炭、石油、天然气等化石能源为主的能源结构，对

城市的环境质量和可持续发展的不利影响日益严重。建城市的环境质量和可持续发展的不利影响日益严重。建

立科学的环境友好型的城市能源体系，大力发展可再生立科学的环境友好型的城市能源体系，大力发展可再生

能源，对乌鲁木齐市的可持续发展和环境保护具有十分能源，对乌鲁木齐市的可持续发展和环境保护具有十分

重要的作用。针对这一点，我谈以下几点意见，供大家重要的作用。针对这一点，我谈以下几点意见，供大家

参考。参考。



一、能源污染损害了乌鲁木齐市的美丽面容一、能源污染损害了乌鲁木齐市的美丽面容

乌鲁木齐市是一座美丽的城市。改革开乌鲁木齐市是一座美丽的城市。改革开

放以来，城市基础设施和城市绿化工程建设放以来，城市基础设施和城市绿化工程建设

不断得到加强，使得拥有得天独厚的山、水不断得到加强，使得拥有得天独厚的山、水

资源的乌鲁木齐市变得更加美丽。每当资源的乌鲁木齐市变得更加美丽。每当99月月
份，举办乌鲁木齐国际贸易洽谈会的时候，份，举办乌鲁木齐国际贸易洽谈会的时候，

中外来宾无不称赞乌鲁木齐是一座美丽的内中外来宾无不称赞乌鲁木齐是一座美丽的内

陆城市。蓝天白云、高楼林立，登高向东南陆城市。蓝天白云、高楼林立，登高向东南

方向望去，清晰可见美丽的博格达雪峰。方向望去，清晰可见美丽的博格达雪峰。



在炎炎夏日的傍晚，散步街头，大家能够在炎炎夏日的傍晚，散步街头，大家能够

感受到从雪山上吹来的阵阵凉风。但是这座美感受到从雪山上吹来的阵阵凉风。但是这座美

丽的城市，随着规模的扩大和人口的增加，化丽的城市，随着规模的扩大和人口的增加，化

石能源消费量也在不断增长，对城市造成的污石能源消费量也在不断增长，对城市造成的污

染日益严重。尤其是进入冬季采暖期，乌烟瘴染日益严重。尤其是进入冬季采暖期，乌烟瘴

气的浓雾天气频繁出现，美丽的城市面容一扫气的浓雾天气频繁出现，美丽的城市面容一扫

而光。以煤炭为主的能源消费结构是乌鲁木齐而光。以煤炭为主的能源消费结构是乌鲁木齐

市大气污染的罪魁祸首。治理城市大气污染的市大气污染的罪魁祸首。治理城市大气污染的

根本出路是构建以风能、太阳能、生物质能、根本出路是构建以风能、太阳能、生物质能、

地热能等清洁的可再生能源为主的城市绿色能地热能等清洁的可再生能源为主的城市绿色能

源体系。源体系。



二、乌鲁木齐市拥有十分丰富的可再生能源资二、乌鲁木齐市拥有十分丰富的可再生能源资

源，具备发展绿色能源的资源条件源，具备发展绿色能源的资源条件

我们常说的风能、太阳能、生物质能、地我们常说的风能、太阳能、生物质能、地

热能、潮汐能等可再生能源中，风能是乌鲁木热能、潮汐能等可再生能源中，风能是乌鲁木

齐市最具优势的可再生能源，且开发技术和规齐市最具优势的可再生能源，且开发技术和规

模位居全国前列。据全国风能资源评价的初步模位居全国前列。据全国风能资源评价的初步

成果，距乌鲁木齐市中心成果，距乌鲁木齐市中心4040多公里的达坂城风多公里的达坂城风

区是全国最好的风区，拥有技术开发量区是全国最好的风区，拥有技术开发量470470多多
万千瓦，是乌鲁木齐市开发潜力最大的可再生万千瓦，是乌鲁木齐市开发潜力最大的可再生

能源资源，这是国内许多大城市无法可比的天能源资源，这是国内许多大城市无法可比的天

然条件。然条件。



充分开发利用这一宝贵的风能资源，大力充分开发利用这一宝贵的风能资源，大力

发展风电，并结合太阳能、生物质能和地热能发展风电，并结合太阳能、生物质能和地热能

的开发利用，实施以发展可再生能源为主的多的开发利用，实施以发展可再生能源为主的多

能互补战略，不断提高以风能为主的可再生能能互补战略，不断提高以风能为主的可再生能

源开发利用比率，减少煤炭等对环境造成不利源开发利用比率，减少煤炭等对环境造成不利

影响的能源消耗数量，最终把乌鲁木齐建成绿影响的能源消耗数量，最终把乌鲁木齐建成绿

色能源城市，是完全有可能的。色能源城市，是完全有可能的。



三、大力发展可再生能源是国家能源发展战略的三、大力发展可再生能源是国家能源发展战略的
重要部分重要部分

我们知道可再生能源与化石能源相比既有我们知道可再生能源与化石能源相比既有

自身的不足，也存在开发利用成本相对较高的自身的不足，也存在开发利用成本相对较高的
不利因素。目前，在可再生能源开发利用中，不利因素。目前，在可再生能源开发利用中，
技术和商业化最成熟的风力发电的度电成本仍技术和商业化最成熟的风力发电的度电成本仍
高出火电高出火电0.20.2元以上。没有政策扶持，没有经济元以上。没有政策扶持，没有经济
补偿，风电也将很难发展起来。补偿，风电也将很难发展起来。

进入十一五时期以来，国家调整了能源发展进入十一五时期以来，国家调整了能源发展

政策，加大了对可再生能源发展的政策支持力政策，加大了对可再生能源发展的政策支持力
度。在度。在《《国家十一五发展规划纲要国家十一五发展规划纲要》》中，已明中，已明
确提出确提出““大力发展可再生能源。大力发展可再生能源。



实行优惠的财税、投资政策和强制性市场实行优惠的财税、投资政策和强制性市场

份额政策，鼓励生产与消费可再生能源，提高在份额政策，鼓励生产与消费可再生能源，提高在

一次能源消费中的比重一次能源消费中的比重””。。《《中华人民共和国可中华人民共和国可

再生能源法再生能源法》》已于已于20062006年年11月月11日正式，为配合日正式，为配合

可再生能源法的实施，国家相继出台了一系列促可再生能源法的实施，国家相继出台了一系列促

进可再生能源发展的电价、财政、税收、信贷等进可再生能源发展的电价、财政、税收、信贷等

扶持政策，基本改变了可再生能源经济性差的不扶持政策，基本改变了可再生能源经济性差的不

利因素，掀起了全国发展可再生能源的热潮。这利因素，掀起了全国发展可再生能源的热潮。这

给拥有资源优势的乌鲁木齐市发展可再生能源带给拥有资源优势的乌鲁木齐市发展可再生能源带

来了难得的历史机遇。来了难得的历史机遇。
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四、积极转变乌鲁木齐市能源发展的思路四、积极转变乌鲁木齐市能源发展的思路

拥有可再生能源资源优势的地区要积极转变拥有可再生能源资源优势的地区要积极转变
传统的能源发展思路。对于能源污染严重，可再传统的能源发展思路。对于能源污染严重，可再
生能源资源丰富的乌鲁木齐市，尽快转变能源发生能源资源丰富的乌鲁木齐市，尽快转变能源发
展思路显得更加紧迫。能源生产要从过去以煤展思路显得更加紧迫。能源生产要从过去以煤
炭、石油、天然气等不可再生能源为主可再生能炭、石油、天然气等不可再生能源为主可再生能
源为辅调整为以风能、太阳能、生物质能和地热源为辅调整为以风能、太阳能、生物质能和地热
能等可再生能源为主不可再生能源为辅的轨道上能等可再生能源为主不可再生能源为辅的轨道上
来，已经显得十分紧迫。在能源生产结构调整过来，已经显得十分紧迫。在能源生产结构调整过
程中，尽可能充分开发利用各类清洁的可再生能程中，尽可能充分开发利用各类清洁的可再生能
源资源，煤炭、石油、天然气主要用于化工工业源资源，煤炭、石油、天然气主要用于化工工业
原料和用于平衡弥补可再生能源存在的先天不稳原料和用于平衡弥补可再生能源存在的先天不稳
定性。定性。



例如：例如：

大规模发展风电，需要火电、水电来填补平大规模发展风电，需要火电、水电来填补平

衡风电自身存在的间歇性。可再生能源应用领域衡风电自身存在的间歇性。可再生能源应用领域
要从当前的风电上网、分散太阳能热水器、农村要从当前的风电上网、分散太阳能热水器、农村
沼气等领域走向风电与用户一体化、风电供热、沼气等领域走向风电与用户一体化、风电供热、
风电制冷、太阳能集中供热、太阳能发电商业风电制冷、太阳能集中供热、太阳能发电商业
化、垃圾发电、地源热泵等新领域扩展。发展与化、垃圾发电、地源热泵等新领域扩展。发展与
可再生能源特性相适宜的工业体系。近期，可以可再生能源特性相适宜的工业体系。近期，可以
开展风电与蓄电池和电动汽车工业共同发展的研开展风电与蓄电池和电动汽车工业共同发展的研
究和探索，在城市公交系统试点推广风电－蓄电究和探索，在城市公交系统试点推广风电－蓄电
－电动公交一体化的运营模式，努力扩展风电的－电动公交一体化的运营模式，努力扩展风电的
应用领域，为达坂城风区风能资源的开发开拓更应用领域，为达坂城风区风能资源的开发开拓更
加 广 阔 的 空 间 。加 广 阔 的 空 间 。



五、将乌鲁木齐市建成绿色能源城市的几点建议五、将乌鲁木齐市建成绿色能源城市的几点建议

（一）高度重视达坂城风区风能资源的开发利用（一）高度重视达坂城风区风能资源的开发利用

政府出资，调动企业的积极性，进一步开展政府出资，调动企业的积极性，进一步开展
达坂城风区风能资源调查评价工作。在现有以气达坂城风区风能资源调查评价工作。在现有以气
象观测数据为主的资源评价工作的基础上，开展象观测数据为主的资源评价工作的基础上，开展
风电工程资源调查工作，力求摸清达坂城风区风风电工程资源调查工作，力求摸清达坂城风区风
能资源开发利用的相关数据，并在此基础上编制能资源开发利用的相关数据，并在此基础上编制
达坂城风区风能资源开发利用总体规划，为合理达坂城风区风能资源开发利用总体规划，为合理
有序安排风电项目奠定良好基础。有序安排风电项目奠定良好基础。



五、将乌鲁木齐市建成绿色能源城市的几点建议五、将乌鲁木齐市建成绿色能源城市的几点建议

（一）高度重视达坂城风区风能资源的开发利用（一）高度重视达坂城风区风能资源的开发利用

政府出资，调动企业的积极性，进一步开展政府出资，调动企业的积极性，进一步开展
达坂城风区风能资源调查评价工作。在现有以气达坂城风区风能资源调查评价工作。在现有以气
象观测数据为主的资源评价工作的基础上，开展象观测数据为主的资源评价工作的基础上，开展
风电工程资源调查工作，力求摸清达坂城风区风风电工程资源调查工作，力求摸清达坂城风区风
能资源开发利用的相关数据，并在此基础上编制能资源开发利用的相关数据，并在此基础上编制
达坂城风区风能资源开发利用总体规划，为合理达坂城风区风能资源开发利用总体规划，为合理
有序安排风电项目奠定良好基础。有序安排风电项目奠定良好基础。



（二）建立城市可再生能源发展资金支持体系（二）建立城市可再生能源发展资金支持体系

当前可再生能源发展仍需政府扶持，中央财当前可再生能源发展仍需政府扶持，中央财
政已建立专项资金用于支持全国可再生能源发政已建立专项资金用于支持全国可再生能源发
展，为了促进乌鲁木齐市可再生能源发展，可根展，为了促进乌鲁木齐市可再生能源发展，可根
据需要和财政实力设立乌鲁木齐市可再生能源发据需要和财政实力设立乌鲁木齐市可再生能源发
展专项资金，用于支持可再生能源资源调查、风展专项资金，用于支持可再生能源资源调查、风
能、太阳能、生物质能和地热能项目建设和运营能、太阳能、生物质能和地热能项目建设和运营
的补贴，推动可再生能源加快发展。的补贴，推动可再生能源加快发展。



以上论述，不足之处，请大家批评指正。以上论述，不足之处，请大家批评指正。

谢谢大家！谢谢大家！


